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LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA.
i P E MA Estrada Rural S/N°, Linha Sdo Roque
e CNPJ: 03.040.285/0001-82
' Dois Vizinhos — PR — CEP 85.660-000
sty vide puare o nosse plasrcte! Telefone: (46) 3536-2829

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE
CAPANEMA

LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n. 03.040.285/0001-82, com enderego na Estrada Rural s/n°, Linha S&o Roque,
Cidade e Comarca de Dois Vizinhos, Parana, CEP 85.660-000 neste ato representada por
sua administradora ADELIDES MARIA PERIN, brasileira, casada, empresaria, inscrita no
CPF sob n. 741.477.819-34, com endereco na Rua Tiradentes, n. 274, Centro Sul, Cidade e
Comarca de Dois Vizinhos, Parana, CEP 85.660-000 vem respeitosamente & presenca de
Vossa Senhoria, apresentar:

-~ IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
052/2020 -

Ao que se faz tempestivamente, considerando a data de abertura em 07/08/2020, conforme
previsto no presente edital, em seu item 4. subitem 4.1. que segue:

4.1 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, & parte legitima para solicitar
esclarecimentos ou providéncias em relagdo ao presente PREGAO, ou ainda
para impugnar este Edital, desde que o faga com antecedéncia de até 03
(trés) dias Uteis, da data fixada para a abertura da sessdo publica do
certame.

1. DOS FATOS

O Municipio de Capanema, publicou edital de licitag&o sob n® 052/2020, na modalidade de
pregdo eletrénico, cujo objetivo é a contratagéo de empresa especializada para prestacao
de servicos de coleta, transporte e destinacdo em aterro sanitario de lixo reciclavel e
organico produzido no perimetro urbano e transporie e destinagao final de lixo organico e

reciclavel produzido na zona rural do municipio, conforme detalhamento apresentado no
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Projeto Basico, do Anexo | do presente edital. A sess&o plblica para abertura das propostas
ocorrera no dia 07 de agosto de 2020.

Ao analisar o edital e todos as suas clausulas, constatou-se que em seu item 10.12.1.5. -
Qualificagao Técnica; solicita-se comprovagao de aptiddo apenas em nome do responsavel

técnico indicado para acompanhamento e execugao dos servigos, conforme descrito abaixo:

b) Comprovagéo de aptidéo de ter executado os servigos licitados, mediante
apresentagéo da Certiddo de Acervo Técnico - CAT expedido pelo respectivo
Conselho, em nome do Responsével Técnico indicado para a execugédo dos
Servigos;

Ao que se resolve impugnar o presente edital, cujo objetivo é a contratag@o de EMPRESA
ESPECIALIZADA para execugio deste servico, ndo cabendo neste processo, que seja
apresentado apenas comprovagéo de aptiddo em nome do RESPONSAVEL TECNICO,
conforme fatos que seguem.

Vale ressaltar, que as exigéncias de qualificac&o técnica, seja técnica-operacional, técnica-
profissional, entre outras fixadas em edital pela Administragao Publica destinam-se a aferir
se os licitantes interessados em contratar reinem as condigdes técnicas e de capacidade

necessarias e suficientes para executar satisfatoriamente o objeto contratual.
Marcal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos de qualificacéo técnica, explica que:

“A expresséo ‘qualificagdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em
termos sumérios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e préticas para execugdo do objeto a ser contratado.

()

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratacéo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel
imaginar algum caso em que a qualificagéo técnica seria irrelevante para a
Administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que 0 objeto €
suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de uma
certa area. Por exemplo, suponha-se que a Administragéo necessite contratar

servicos de marcenaria muito simples. A qualificacdo técnica podera
restringir-se a comprovagéo da titularidade da profissdo de marceneiro, mas
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é Obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer
habilidade nesse setor.

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagéo técnica far-
se-4 caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragdo, na fase
interna antecedente a prépria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os
requisitos necessérios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a

assequrar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes. "
Ainda de acordo com Margal Justen Filho:

“"A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e economica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo Publica.”

Logo, a capacidade técnico-operacional & referente aos atributos proprios de cada empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial. Enquanto a capacidade
técnico-profissional, € relacionada com a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo que esta sendo contratado.

Podemos entdo brevemente conceituar da seguinte forma:

- Capacidade técnico-operacional: relacionada & aptidao e aos atributos da propria
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial, tratando-se da
unido de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas — atributo de
pessoa juridica,

- Capacidade técnico-profissional: relacionada a aptiddo e a experiéncia dos

profissionais da empresa.

Assim sendo, o acervo técnico-profissional da empresa pode variar em fungéo do
profissional que esta atuando na empresa no momento da licitagdo em que a empresa esta
participando. Ou seja, se o profissional que detem tal acervo técnico sair da empresa, a
empresa permanece com a experiéncia técnico-operacional. Porém, perdera a capacidade

técnico-profissional em funcao da saida deste profissional do seu quadro técnico.
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E imprudente considerar que um profissional — solitario — conseguira executar os trabalhos
de forma satisfatoria sem que a empresa em que atua tenha uma infraestrutura adequada.
Cabe entdo ao 6rgéo licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para cumprir de
forma satisfatéria o objeto licitado, ainda mais se tratando da prestacdo de um servico
complexo e de grande vulto.

O Tribunal de Contas da Unido, também se manifestou sobre o assunto:

“Habilitagdo. ~ Qualificagdo  técnica. ~ Capacitagdo  técnico-profissional.
Capacitagédo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagéo

- técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso Il do art.
30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes
e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Tampouco poderiamos deixar de citar as orientacées da Mestre em Direito, Yara Darcy
Police Monteiro:

“Questdo que foi muito controvertida, todavia jé pacificada na doutrina e
jurisprudéncia, & a relativa & comprovagdo da capacitagao técnica da
empresa e do profissional responsavel nas licitagbes para contratagdo de
obras e servigos de engenharia. Ndo mais pairam davidas de que, segundo a
dicgdo do art. 30, Il, e seu §1° I, pode o edital exigir a ‘comprovagdo de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ da empresa
participante, sem prejuizo da comprovagédo de aptiddo dos membros da
equipe técnica que se responsabilizardo pelos trabalhos, na forma e com as
limitagbes fixadas no citado §1° e inc. | do mesmo art. 30" (cf. Licitagao:
Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p. 43).

Exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o ao apreciar o Processo n°
TC 009.987/94-0, referente & Representagdo apresentada pelo CREA-SP, prolatou a
Decisao n° 395/95 - Plenario, publicada no D.O.U. de 28.08.95, abordando o tema de

maneira percuciente, e com proficiéncia firmou entendimento:



-

80137

“O que se quer garanfir & a seguranga juridica dos contratos
firmados pela administragédo publica, inclusive, para que ndo
haja solugdo  de continuidade na prestagdo dos servigos
plblicos. Todavia, é importante considerar certos fatores que
integram, de forma absoluta, a finalidade de determinadas
licitagbes e, nesse contexto, estdo incluidos os casos em que
para a realizagdo de obras ou servicos de grande
complexidade ndo podem ser dispensados 0 conhecimento
técnico especializado nem a comprovagdo de experiéncia e

capacitagéo operativa para cumprir o objeto do contrato”.

Ressaltamos ainda, que uma empresa nao pode se valer de qualificacdo técnica de outra
pessoa juridica, mesmo que ambas pertengam ao mesmo grupo econdmico. Cada empresa
ou sociedade pertencente a um grupo econémico possui personalidade juridica propria,
adquirindo direitos e obrigagdes que a individualizam perante ao grupo.

2. CONCLUSAO

Diante da complexidade do servigo a ser contratado, objeto do processo licitatorio do edital
sob o n° 052/2020, considerando o seu valor global, com base nos fatos apresentados e a
fim de resguardar os interesses deste Municipio, que sejam acolhidas as razbes e fatos
apresentados e que o edital em questdo seja reformulado, considerando a incluséo
apontada nesta impugnacéo.

3. DO PEDIDO

1. Que seja reformulado o presente edital, em seu item 10.712.1.5. - Qualificagdo
Técnica, e que passe a constar no texto a exigéncia de apresentagao de Atestado
Técnico-Operacional, expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
de execucdo de servicos de semelhante complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior aos do objeto da presente licitagcao. E que o Atestado
Técnico-operacional seja emitido em nome da empresa participante, sob pena de

desclassificacao.



2. Caso nao entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer

informando quais os fundamentos legais que embasaram tal decis&o.

Dois Vizinhos, 27 de julho de 2020.
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{ '_/_'J Yor
ADELIDES MARIA PERIN
Sécia Administradora
RG: 5.675.287-0
CPF: 741.477.819-34
Limpeza e Conservagcao Pema Ltda.
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